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More and more people living in rural areas have to secure their livelihoods in a context of
political instability, warfare and despotic regimes. In view of these livelihood crises, this article
intends to do two things: on the one hand, it wants to assess how civil warfare affects household
livelihood security. On the other hand, it wants to illustrate how development theory and practice
can enrich each other and how this collaboration can help design better food security interven-
tions in times of war. These issues are discussed taking the civil war of Sri Lanka as an example.
The article assesses theoretical concepts which help analyse local livelihoods in the political
economy of war and presents empirical results from four village studies. These livelihood studies
then allow framing appropriate intervention strategies for food security which do not simply cure
symptoms by providing gifts to war victims, but work on the root causes of violent conflict — the
distorted local rules system. While devel opment agencies cannot break the logic of warfare, they can

at least contribute to create localised islands of civic engagement to enhance livelihood security.

Summary: Food Security in Times of War: Ge-
ographical Development Resear ch at the Nexus
of Theory and Practice

Food insecurity and the occurence of political
instability and warfareareclosely intertwined. On
the one hand, warfare creates and aggravates food
insecurity. On the other hand, extreme poverty,
lack of life opportunitiesand scarcity over resour-
ces may contribute to an escal ation of social anta-
gonismsinto violent conflicts. Thisarticle discus-
ses how development agencies can better under-
stand the dynamics of the political economy of war
and how this may help design interventions for

food security. By thisit wantsto demonstrate how
development theory and practice can fruitfully
cooperate. Livelihoodsstudiesinfour war-affected
villages in the east of Sri Lanka illustrate the
complexity of local coping strategiesand show the
influence of the political economy of war for live-
lihood security. Research in Trincomalee in the
east of Sri Lanka illustrates that local livelihood
strategiesare embedded in the political economy of
war, which restricts the opportunities and choices
available. At thesametime, civiliansarenot simply
helpless victims, but develop survival strategies.
The studies suggest that the political economy of
war createsrulesystemswhicharelargely inclusi-
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vetoasmall clientelenetwork only and excludethe
“other”. Such rule systems perpetuate the ethni-
cisedlogicof warfare. Development aid needsto be
aware of these rule systems, while it needs to
support vulnerable people to pursue their liveli-
hoods. Support which goes beyond simple relief
work and gifts needs to work on the rule systems
and needsto encourage the emergence of transpa-
rent, accountable civic institutionsin selected | o-
cal islandsof good governance. Whiledevel opment
agenciesmay not beinthepositiontoinfluencethe
broader logic of warfare and the structures of the
war economies, they can help buildlocal capacities
for governance and peace on which one can build
when the wars are over.

Zusammenfassung: Erndhrungssicherung in
Kriegszeiten: Geographische Entwicklungsfor-
schung im Spannungsfeld von Theorie und Praxis

Erndhrungsunsicherheit und politische Krisen und
Kriegesind eng miteinander verknlpft. Burgerkrie-
ge und politische Krisen bedingen und verschérfen
Ernéhrungsunsicherheit und Erndhrungskrisen.
Andererseits konnen extreme Armut, soziale Un-
gleichheit, fehlende L ebensperspektiven und Res-
sourcenknappheit die Eskalation von politischen
Konflikten in krisenartige Zusténde wie Aufruhr
und Burgerkrieg schiren. In diesem Artikel wird
dargelegt, wie Entwicklungsorganisationen die
Kriegsokonomien besser verstehen kdnnenund wie
mit diesem Wissen Projektmalinahmen zur Erndh-
rungssi cherung angemessener an den Kontext von
Burgerkriegen angepasst werden kdnnen. Dies sol |
demonstrieren, wie sich Entwicklungstheorieund
-praxis gegenseitig befruchten kénnen. Studien in
vier vom Birgerkrieg betroffenen Dorfernim Osten
Sri Lankasveranschaulichen die Komplexitét [oka-
ler Uberlebensstrategien und zeigen den Einfluss
der Biirgerkriegstkonomieauf dasalltagliche Uber-
leben. Lokale Uberlebensstrategien sindindieBiir-
gerkriegsokonomie eingebettet, die die Wahlmdg-
lichkeiteninder L ebenssicherung einschranken. Zi-
vilisten sind nicht einfach hilflosausgelieferte Op-
fer; vielmehr entwickelnsiezum Teil ausgeklligelte
Uberlebensstrategien. In der Politischen Okonomie
des Krieges bildet sich ein neues institutionelles

Regelsystem, das anhand von Klientelstrukturen
bestimmten Netzwerken 6konomi scheZugangsrechte
zuteilt, wahrend andere ausgeschl ossen bleiben. Die-
se Regel systeme spiegeln die ethnisierte Logik der
Birgerkriegstkonomiewider. Entwicklungsorgani-
sationen mussen diese Regel systeme kennen, wenn
sie verwundbare Haushalte nachhaltig unterstitzen
wollen. Unterstiitzungsmal3nahmen, die tber einfa-
cheNothilfeund Gaben hinausgeht, miissen andiesen
Regelsystemen ansetzen und die Entstehung trans-
parenter ziviler Institutionen ermutigen. Dies kann
oft nur in kleinen , Projektinseln” erfolgen. Auch
wenn Entwicklungsorganisationen oft nicht die Mit-
tel haben, die Logik der Burgerkriegsokonomien zu
durchbrechen, kann doch auf diesen Inseln ziviler
Institutionen aufgebaut werden, wenn die Kampf-
handlungen aufhdren.

Résumé: La sécurité de I’ alimentation en temps de
guerre: La recherche géographique en matiére de
dével oppement et de coopération au beau milieu de
lathéorie et de la mise en pratique

L’insécurité en matiére d’'alimentation, les crises
politiques et les guerres sont étroitement liées. Les
guerrescivileset lescrises politiques occasi onnent
et accentuent I'insécurité et les crises en matiere
d’aimentation. D’ autre part, la pauvreté extréme,
les inégalités sociales, e manque de perspectives
d’avenir et la pénurie de ressources sont en mesure
d’ attiser desconflitspolitiqueset deprovoquer leur
escaladeversdesétatsdecrisetelsquel’ insurrection
etlaguerrecivile. Cet articledémontrecomment les
organismes ceuvrant en faveur du développement
pourraient en arriver & mieux appréhender les
économiesdeguerreet, decefait et sur labasedeces
connaissances, a adapter, d'une facon mieux
appropriée, leursprojetsvisant agarantir lasécurité
del’ alimentationauntel contextedeguerrecivile.Le
but est de démontrer de quelle maniéerelathéorie et
la mise en pratique du développement peuvent
s enrichir mutuellement. Des études menées dans
quatrevillagesde |’ Est du Sri Lankafrappés par la
guerre civileillustrent lacomplexité des stratégies
localesdesurvieet démontrent |’ impact del’ économie
de guerre civile sur la lutte quotidienne pour la
survie. Lesstratégieslocal esdesurviesontintégrées
dans I’ économie de guerre civile, qui de sa part
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restreint I’ éventail des choix relatifsalaprotection
delavie. Lespersonnes civiles ne sont pas que des
victimesimpuissantes, maisellesdével oppent, pour
une part d entre elles, des stratégies de survie so-
phistiquées. L’économie politique de la guerre
produit un nouveau systéme de reégles
institutionnelles, lequel attribue, sur la base de
structures clientélistes, des droits d'acces a
I’économie a des réseaux spécifiques, alors que
d’autres en restent exclus. Ces systémes de regles
reflétent la logique ethnicisante de I’ économie de
guerrecivile. Lesorganismes ceuvrant en faveur du
dével oppement sedoivent deconnaltre cessystemes
deregless'ilsveulent apporter uneassistancedurable
a des ménages vulnérables. Tant que |’ assistance

vise a dépasser le stade de I’ aide d’urgence et de

I”aumdne, elle doit prendre en compte ces systémes
derégleset encourager lacréationd’ institutionsciviles
dans latransparence. Dans de nombreux cas, celane
pourras effectuer qu’ auseind’ «Tlotsaprojets». Bien
gueles organismes oauvrant en faveur du dével oppe-
ment soient fréquemment dépourvus de moyens né-
cessaires abriser lalogique des économies de guerre
civile, cesilots d'institutions civiles pourront servir
de base de départ apreés la cessation des combats.
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