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Theo Rauch (Berlin)

Globalisation, Fragmentation and Aid —
Can Germany’s Global Structural Policy Help Losers Win?

Globalisierung, Fragmentierung und Entwicklungszusammenarbeit —
Kann die deutsche Globale Strukturpolitik aus Verlierern Gewinner machen?

With 2 Figures

Globalisation tends to produce losers. While it creates new income opportunities for some people,
some regions, some countries, it destroys economic opportunities for others, thereby contribut-
ing to a perpetuation of mass poverty. It reinforces inequality. It results in a process of frag-
mented development. If development policy seeks to reduce poverty, it cannot ignore economic
globalisation and its social impacts. The agencies in charge of German development cooperation,
in particular the BMZ (Federal Ministry for Economic Cooperation and Development), are well
aware of the relation between globalisation and poverty. But have they found ways and means to
overcome fragmentation and to redirect the globalisation process into a socially more conducive
direction? The article seeks to examine this question, thereby contributing to the debates on
Millennium Development Goals and Global Governance.

Summary: Globalisation, Fragmentation and
Aid — Can Germany’s Global Structural Policy
Help Losers Win?

Globalised markets produce winners and losers.
As global competition always goes along with the
rationalisation of production and services, em-
ployment and income opportunities will always
lag behind the increasing the number of people
seeking for jobs. Accordingly, free globalised

markets tend to result in economic marginalisa-
tion associated with mass poverty. Development
cooperation, in contrast, aims — in accordance
with the Millennium Development Goals (MDGs)
— at reducing poverty by half. So the question
arises, how development cooperation wants to
address fragmentation, how it wants to deal with
the losers of globalising development. This ques-
tion is analysed on the basis of an assessment of
the policy guidelines and implementation prac-
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tice of German development cooperation. The
findings show that the concept of the German
BMZ’s ‘Global Structural Policy’ —in accordance
with the theory of fragmented development — is
based on the assumption that economic globalisa-
tion will result in increasing socio-economic dis-
parities unless it is steered in a socially acceptable
manner by means of ‘Global Governance’. Ac-
cordingly, the German development policy fol-
lows a double strategy labeled “fit for fairer chanc-
es”: Firstly, it seeks to widen opportunities
through global level trade and labour market pol-
icies, including support for poor countries’ ef-
forts to maintain a targeted protection of their
economies. Secondly, it aims at capacitating poor
countries’ governments and disadvantaged popu-
lation groups to become more competitive in
order to make use of the new opportunities.
Progress in the field of redirecting the globalisa-
tion process towards a socially more acceptable
path has been limited, however, due to the dom-
ination of rich countries’ trade policy agenda over
the development agenda (one example is the EU’s
free trade agenda which has dominated the nego-
tiations on Economic Partnership Agreements
with the ACP states). Thus, development coop-
eration is factually reduced to trying to make their
partners fit for a struggle for limited, rather than
fair, chances. Its efforts, such as improving govern-
ance, providing access to global value chains and
strengthening human capabilities through social
sector investments, will, if they are successful,
only assist their beneficiaries to compete better
with others in a desperate struggle for limited
resources and opportunities. The article ends rec-
ommending (1) at the global governance level to
push the struggle against a neoliberal free-trade
agenda in favour of a targeted protection of em-
ployment and income opportunities, (2) at the
regional level to support peripheral regions identi-
fying context-specific economic opportunities and
(3) at the local level to strengthen disadvantaged
people’s capacities to cope better with markets
and to articulate their interests effectively.

Zusammenfassung: Globalisierung, Fragmentierung
und Entwicklungszusammenarbeit—Kann die Globale
Strukturpolitik des deutschen BMZ aus Verlierern
Gewinner machen?

Globalisierung erzeugt Gewinner und Verlierer. Da
der globale Wettbewerb immer auch ein Rationali-
sierungswettbewerb ist, bleibt das Wachstum der
Beschiftigungs- und Einkommensmdglichkeiten hin-
ter dem Wachstum der Zahl der Erwerbsfidhigen
zuriick, fiihrt also notwendigerweise zu 6konomi-
scher Marginalisierung, verbunden mit Massenarmut.
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) aber will - orien-
tiert an den Millennium Development Goals — Armut
reduzieren. Dies fiihrt zu der Frage, wie EZ den
Tendenzen zur Fragmentierung begegnen will. Diese
Frage wird anhand einer Analyse der Konzeption
und der Praxis der deutschen EZ untersucht. Das
BMZ-Konzept der ,Globalen Strukturpolitik® ba-
siert, wie die Theorie der fragmentierenden Ent-
wicklung, auf der Annahme, dass 6konomische Glo-
balisierung ohne soziale Regulierung durch ,Global
Governance ‘zu einer Verschérfung sozialer Gegen-
sitze fithrt. Folglich will die deutsche Entwick-
lungspolitik nach dem Motto , fit fiir faire Chancen
einerseits durch globale Handels- und Arbeitsmarkt-
politik (u. a. durch Unterstiitzung der Bestrebungen
armer Lander, ihre Wirtschaft temporar gegeniiber
globaler Konkurrenz zu schiitzen) die Existenzmdg-
lichkeiten in armen Lidndern erweitern und
andererseits durch EZ auf nationaler Ebene Regie-
rungen der Partnerldnder und arme Bevdlkerungs-
gruppen befdhigen, diese verbesserten Moglichkei-
ten besser zu nutzen. Da aber die Fortschritte bei
der sozialen Regulierung globaler Markte aufgrund
der handelspolitischen Interessen der reichen Staa-
ten bescheiden sind (wie insbesondere am Beispiel
der Economic Partnership Agreements zwischen
EU und AKP-Staaten gezeigt wird), reduziert sich
die EZ de facto darauf, fit fiir die ruindse Konkur-
renz um begrenzte Chancen zu machen. Verbesser-
te Regierungsfiihrung, Hilfe beim Zugang zu globa-
len Wertschopfungsketten und Starkung menschli-
cher Fahigkeiten durch Investitionen im Gesund-
heits- und Erziehungssektor tragen im Erfolgsfall
nur dazu bei, dass die Gef6rderten sich besser
zulasten der Nicht-Geforderten durchsetzen. Der
Artikel schlieBt mit der Empfehlung, auf globaler
Ebene die Auseinandersetzung um gezielten Schutz
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von Beschéftigungsmdglichkeiten gegeniiber Frei-
handelsbestrebungen weiter voranzutreiben, peri-
pherisierte Regionen dabei zu unterstiitzen kon-
textgerechte wirtschaftliche Moglichkeiten zu fin-
denund auflokaler Ebene benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen darin zu starken sich auf Mirkten
besser zu behaupten.

Résumé: Mondialisation, fragmentation et coopé-
ration au développement —la politique structurelle
mondiale de I’Allemagne peut-elle faire gagnants
des perdants?

La mondialisation produit des gagnants et des per-
dants. La concurrence mondiale étant toujours une
concurrence de la rationalisation, la croissance des
possibilités de I’emploi et des revenus reste derriére
celle dunombre de travailleurs, c’est-a-dire qu’elle
conduitnécessairement a la marginalisation écono-
mique liée a une pauvreté de masse. Mais la coopé-
ration au développe-ment, en s’orientant sur les
Objectifs de Développement du Millénaire, veut
réduire la pauvreté. Cela nous améne a la question
de savoir comment la coopération au développe-
ment veut traiter les tendances a la fragmentation.
Nous répondrons a cette question en analysant la
conception et la pratique de la coopération alleman-
de au développement. Le concept de « politique
structu-relle mondiale » du Ministére Allemand de
la Coopération au Développement, tout comme la
théorie du développement fragmenté, se base sur
I’hypothése que la mondialisation économique méne
aunrenforcement des contrastes sociaux sans régu-
lation sociale par une gouvernance mondiale. Selon
la devise « en forme pour des chances équitables »,
la politique allemande pour le développement veut
par conséquent créer de nouvelles possibilités
d’existence dans les pays pauvres, en suivant d’une

partune politique globale du commerce et du marché
du travail (notamment en soutenant les efforts des
pays pauvres a protéger temporairement leurs éco-
no-mies vis a vis de la concurrence mondiale), et
d’autre part en pratiquant une coopération au déve-
loppement au plan national en donnant les moyens
aux gouvernements des pays partenaires et aux
groupes de population pauvres de faire meilleur
emploi de ces possibilités améliorées. Les progres
réalisés dans larégulation sociale des marchés mon-
diaux étant modestes en raison des intéréts de la
politique commerciale des pays riches (comme le
montre bien I’exemple des « Economic Partnership
Agreements » entre I’UE et les pays ACP), la coo-
pération au dévelop-pement se réduit en fait aux
efforts a profiter des opportunités limitées en af-
frontant la ruineuse concurrence. L’amélioration de
lagouvernance, I’aide a1’acces aux chaines de valeurs
mon-diales et le renforcement des capacités humai-
nes par des investissements dans les secteurs de la
santé et de 1’éducation contribuent, en cas de succes,
uniquement a ce que les bénéficiaires s’imposent
mieux au détriment des non-bénéficiaires. Dans sa
conclusion, I’article recommande de poursuivre la
lutte au plan mondial pour continuer a promouvoir
une protection ciblée des possibilités d’emploi face
aux intéréts du libre-échange, a aider les régions
périphériques a trouver des opportunités économi-
ques adaptées a leur contexte, et au niveau local, a
soutenir les groupes défavorisés de la population
dans leurs efforts pour mieux s’imposer sur les
marchés.

Prof. Dr. Theo Rauch, Schlossstr. 67A, 14059
Berlin, theorauch@aol.com
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Dorte Segebart (Berlin)

Who Governs the Amazon?
Analysing Governance in Processes of Fragmenting Development:
Policy Networks and Governmentality in the Brazilian Amazon

Wer steuert Amazonien?
Analyse von Governance in Prozessen fragmentierender Entwicklung:
Politiknetzwerke und Gouvernementalitdt im brasilianischen Amazonien

With 1 Figure

How do different actors shape development processes in the age of globalisation? The ‘theory of
fragmenting development’ (Scholz 2002, 2004, 2005) provides helpful ideas to analyse current de-
velopment processes as it explains the complementary trends of globalisation and fragmentation.
However, more discussion is needed on governance mechanisms and power relations to understand
the underlying processes and to assess the options different actors have at their disposal in order to
influence development processes. The pivotal role of government institutions as the main drivers for
development processes is increasingly being questioned in scientific debate (e.g. in the ‘theory of
fragmenting development’). Still, government actors in Brazil crucially influence development in the
Amazon through contradicting development interventions. However, for a more realistic analysis of
governance options, which should include non-governmental actors, this article suggests to analyse
multi-level policy networks. The ‘theory of fragmenting development’ could be enriched with an
analysis of actor networks and governmentality. Taking deforestation in the Amazon in the context of
globalisation as an example, this article demonstrates that complex interactions between governmental
and non-governmental actors on all levels, from local to global, turn policy-making into cumbersome
and slow negotiation processes, but at the same time provide unprecedented opportunities to initiate
development processes in line with social, economic, environmental and cultural sustainability.



PDF Summary

Dérte Segebart

DIE ERDE

Summary: Who Governs the Amazon? Analysing
Governance in Processes of Fragmenting Develop-
ment. Policy Networks and Governmentality in the
Brazilian Amazon

This article analyses problems and potentials for
sustainable natural resource management in the
Brazilian Amazon and attempts to highlight some
options for improved governance. The ‘theory of
fragmenting development’ (Scholz 2002, 2004,
2005) has recently been discussed in geographical
development studies. This article discusses the con-
tribution of this theory to the analysis of development
trends and to identifying strategies to enhance
sustainable development in the Amazon region. The
‘theory of fragmenting development’ provides help-
ful ideas to analyse current development processes as
it explains trends of globalisation and fragmentation.
However, more discussion is needed on governance
mechanisms and power relations in order to under-
stand the underlying processes and to assess the
options different actors have at their disposal in order
to influence development processes. The article pro-
poses the concept of policy networks (Kickert et al.
1997) and the Foucaultian concept of governmentality
(Foucault 2006a, 2006b) in a concretised version by
Dean (1999) as possibilities to enrich the ‘theory of
fragmenting development’ with an analysis of govern-
ance. Taking deforestation in the Amazon in the
context of globalisation as an example, this article
demonstrates that complex interactions between gov-
ernmental and non-governmental actors on all levels,
from local to global, turn policy-making into cumber-
some and slow negotiation processes, but at the same
time provide unprecedented opportunities to initiate
development processes in line with social, economic,
environmental and cultural sustainability.

Zusammenfassung: Wer steuert Amazonien?
Analyse von Governance in Prozessen fragmen-
tierender Entwicklung: Politik-Netzwerke und
Gouvernementalitdt im brasilianischen Amazonien

Dieser Artikel identifiziert einige Probleme und
Potenziale im Naturressourcenmanagement im brasi-
lianischen Amazonien und zeigt Handlungsoptionen
auf fiir eine an Nachhaltigkeit orientierte Governance.
Der Artikel diskutiert dabei das Analysepotential der
Theorie der fragmentierenden Entwicklung (Scholz
2002, 2004, 2005), die in den letzten Jahren verstarkt
Beachtung erféhrt in der geographischen Entwick-
lungsforschung. Die Theorie der fragmentierenden
Entwicklung beschreibt das Auftreten von Frag-
mentierungstendenzen in Globalisierungsprozessen
und liefert dadurch hilfreiche Anstd8e um aktuelle
Entwicklungsprozesse zu analysieren. Weitergehen-
de Diskussionen iiber Mechanismen von Governance
und Machtbeziehungen stehen indes noch aus, um die
vielfaltigen Facetten der Prozesse besser zu verstehen
und um Einflussmoglichkeiten auf Entwicklungs-
prozesse durch die einzelnen Akteure besser aus-
loten zu kénnen. Der Artikel stellt das Konzept der
Politik-Netzwerke (Kickert et al. 1997) und das
Foucaultsche Konzept von Gouvernementalitét

(Foucault2006a,2006b) unter einer Weiterentwick-
lung von Dean (1999) als Moglichkeiten vor, um die
Theorie der Fragmentierung um die Analyse von
Governance zu erweitern. Am Beispiel der Abhol-
zungsproblematik in Amazonien im Kontext von
Globalisierungstendenzen wird diese erweiterte Ana-
lysefunktion veranschaulicht. Die komplexen Inter-
aktionen zwischen staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren auf allen Ebenen von lokal bis global
konnen das Formulieren von Politikprogrammen
einerseits zu einem beschwerlichen und zdhen Pro-
zess werden lassen. Andererseits er6ffnen diese aber
auch neue Moglichkeiten einen Entwicklungspro-
zess anzustoflen, der soziale, 6konomische, 6kolo-
gische und kulturelle Nachhaltigkeit moglich macht.

Résumé: Qui gouverne |’Amazonie ? Analyse de
« gouvernance » dans des processus de dévelop-
pement fragmentant: réseaux politiques et
gouvernementalité en Amazonie brésilienne

Cet article identifie quelques problémes et potentiels
touchant a la gestion de ressources naturelles en
Amazonie brésilienne et montre les possibilités d’action
d’une gouvernance en faveur d’un développement
durable. Le débat de I’article porte sur le potentiel
d’analyse de la théorie du développement fragmentant
(Scholz2002,2004,2005), qui jouitd’unrespect accru
dans les recherches géographiques du développement
ces dernieres années. La théorie du développement
fragmentant, qui décrit I’apparition de tendances a la
fragmentation dans des processus de mondialisa-
tion, fournit ainsi des impulsions bienvenues pour
analyser les processus de développement. Des dis-
cussions plus approfondies, touchant les mécanis-
mes de gouvernance et de relations de pouvoir,
faciliteront une meilleure compréhension des multi-
ples facettes du processus et une exploration plus
approfondie des possibilités d’influence des pro-
cessus de développement par les différents fac-
teurs. L article présente le concept des réseaux de
politique (Kickert et al. 1997) et le concept de
gouvernementalité de Foucault (2006a,2006b) sous
un développement de Dean (1999) comme possibi-
lités de développement de 1’analyse de la gouver-
nance de la théorie de la fragmentation. L’exemple
de la problématique de la déforestation en Amazo-
nie dans le contexte des tendances de la mondialisa-
tion illustrera parfaitement cette fonction d’analy-
se avancée. D’un coté, les interactions complexes
entre les facteurs étatiques et non étatiques, a tous
les niveaux, localement et globalement, pourront
transformer la formulation de programmes
politiques en un processus pénible et tenace. Mais
d’un autre c6té, ces nouvelles possibilités de pro-
cessus de développement permettront également
un développement social, économique, écologique
et culturel durable.

Prof. Dr. Dérte Segebart, Institut fir Geographische
Wissenschaften der FU Berlin, Malteserstr. 74-100,
12249 Berlin, segebart@geog.fu-berlin.de
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Elvira Graner (Heidelberg)

Integration versus Fragmentation —
Nepalese Labourers in the Global Economy

Integration versus Fragmentierung —
Nepalesische Arbeitskrdfte in der globalen Wirtschaft

With 5 Figures

The integration of developing countries into the global economy is often depicted as a vital remedy
in order to overcome “structural” disadvantages. Yet, many scholars from social sciences question
such an approach, pointing out to processes that increase rather than overcome regional and social
disparities. These ideas have been outlined by Scholz in his model of “fragmenting development”.
In addition, the current study also includes an analysis from the vantage point of institutional
theory. Similarly to structuration theory, this theory aims at disaggregating a presumably given
entity (such as “framework™) by investigating into the agents and the continuous processes of
“framing”. Empirically, the research is based on two interrelated studies from Nepal, one focusing
on carpet production and one on international labour migration, primarily to the Gulf countries.

Summary: Integration versus Fragmentation —
Nepalese Labourers in the Global Economy

Globalisation in terms of a worldwide integration
of commodity and labour markets is generally
seen as a positive process by social and economic
scientists. Yet Scholz questions this one-sided
interpretation and, instead, he points out “frag-
menting development”. It is his major argument
that processes of integration are selective and
episodical and associated with high risks. As a
conceptual refinement the current study also draws

on institutional theory as advanced by North
(1990) and Hodgson (1988, 2002). North (1990)
defines institutions and organisations in terms of
players and rules of the game. His core hypothesis
is that those players define the rules of the game —
or even aim at changing the rules — who are in a
position to do so. These two conceptual approa-
ches are at the core of the analytical framework for
two studies from Nepal that document the coun-
try’s fragile integration into the global economy.
While the 1990s were characterised by a massive
increase in carpet production, today labour migra-
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tion to the Gulf countries and to Malaysia are the
most salient feature. What is of crucial interest is
an analysis of the core agents. In the field of carpet
production the manufacturers as well as the middle-
(wo)men (contractors; thekkadar) held a crucial
position, regulating access to labour (and training)
opportunities during the 1980s and early 1990s.
From the early 1990s onwards persons from the
media and from NGOs attacked the industry for
its violation of child labour regulations. At the
same time, the latter could reap massive benefits
from external sources, without any need for risk-
taking. The costs, in form of drastically reduced
orders and prices, needed to be borne by both
entrepreneurs and workers, a classical argument
from the side of institutional economics. The
economic crisis that followed, both at a national
and household level, was partly buffered by a re-
destination of labour migration. Thus, the Nepa-
lese government rapidly extended their links to
obtain bilateral agreements for labour contracts,
particularly to the Gulf countries. At a national
level, many of those previously engaged as mid-
dlemen for carpet manufactories took up their
opportunities to recruit labourers for these new
destinations. Besides, a most lucrative market for
so-called manpower agencies evolved. As aresult,
from around the year 2005 onwards, remittance
payments from migrant labourers brought about a
massive increase in foreign currency earnings. By
now, these exceed all other major sources, even
when cumulated. Accordingly, the banking sector
can be identified as a further winning party. Yet,
there is little scope to influence the institutional
framework from the side of the workers or even
from the government. Thus, Scholz’ argument
about a fragile, and possibly even episodic, inte-
gration is again of relevance.

Zusammenfassung: Integration versus Fragmentierung.
Nepalesische Arbeitskrdfte in der globalen Wirtschaft

Globalisierung im Sinne einer weltumspannenden
Einbindung in Waren- und Arbeitsmérkte wird von
vielen Wirtschafts- und SozialwissenschaftlerInnen
als positive Entwicklung gewertet. Im Gegensatz
dazu hinterfragt Fred Scholz mit dem Schlagwort der

fragmentierenden® Entwicklung diese (vermeintli-
chen) Entwicklungsimpulse und bietet eine weitaus
kritischere Interpretation. Unter Hinweis auf die
selektive und ephemere Einbindung weist er auf
Risiken und Destabilisierungstendenzen hin. Als
konzeptionelle Erweiterung wird zudem der institu-
tionentheoretische Ansatz von North (1990) und
Hodgson (1988, 2002) herangezogen. So definiert
North (1990) Institutionen und Organisationen, in
Anlehnung an die Spieltheorie der 1940er Jahre, im
Sinne von Spielregeln und Spielern. Kernthese ist,
dass diejenigen ,,Spieler” das Regelwerk bestimmen
oder gar dndern, die in der Machtposition sind, dies
zu tun. Diese beiden konzeptionellen Ansétze bil-
den den analytischen Rahmen fiir zwei Fallstudien
aus Nepal, die die labile und ephemere Einbindung
in globale Mirkte skizzieren sollen. Wahrend die
1990er Jahre durch die Einbindung in globale Waren-
und Arbeitsmérkte (insbesondere Teppiche) cha-
rakterisiert waren, bildet heute die internationale
Arbeitsmigration, vor allem in die Golfstaaten und
nach Malaysia, das Riickgrat der Wirtschaft. Inter-
essant ist nun eine Analyse der Akteurs-Konstella-
tionen. In der ersten Fallstudie waren neben den
Betreibern von Teppichmanufakturen in den 1980er
und frithen 1990er Jahren Mittelsménner (contrac-
tors; thekkadar) von entscheidender Bedeutung fiir
den Zugang zu Arbeits- und insbesondere (informel-
len) Ausbildungsplédtzen. Zu Beginn der 1990er
Jahre pragten dann Personen aus der Medien-Bran-
che und lokale non-governmental organisations
(NGOs) den institutionellen Rahmen. Mit deren
Kampagnen gegen Kinderarbeit konnten letztere
massive Geldstrome abschopfen, ohne jegliches un-
ternehmerische Risiko. Die Kosten, in Form dras-
tisch eingebrochener Nachfrage und Preise, mussten
dann sowohl die Unternehmerlnnen als auch die
ArbeiterInnen tragen (auch dies ein klassisches Ar-
gument der Institutionen-Theorie). Die wirtschaft-
liche Krise sowohl auf der nationalen als auch auf der
Haushaltsebene wurde in vielen Féllen durch eine
Re-Destination der Arbeitsmigration abgefedert. So
forcierte die nepalesische Regierung die Ausgestal-
tung bilateraler Rekrutierungsvertrige, insbesonde-
re mit den Golf-Staaten. Auf der nationalen Ebene
griffen viele der ehemaligen Mittelsmanner fiir
Teppichmanufakturen diese Vermittlung als neue
Einkommensquelle auf, zudem entstand ein neuer
Markt fiir so genannte Manpower Agencies. Ergeb-
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nis war, dass seit um das Jahr 2005 die Transfer-
zahlungen dieser Arbeitsmigranten zu einer massi-
ven Zunahme der Devisen gefiihrt haben, die
inzwischen alle anderen Einnahmen, selbst kumu-
liert, iibersteigen. Somitkann als weiterer Gewinner
der Bankensektor identifiziert werden. Andererseits
ist anzumerken, dass eine (Mit-)Gestaltung des
institutionellen Regelwerks fiir die meisten Akteure
kaum moglich ist, weder fiir die ArbeiterInnen noch
fir die Regierung. Somit greift wiederum das
Scholz’sche Argument der labilen und vielleicht
sogar das der episodischen Einbindung.

Résumé: Intégration contre fragmentation. La main-
d’eeuvre népalaise dans I’économie mondiale

Lamondialisation dans le sens d’une intégration des
produits et des marchés du travail dans le monde
entier est estimée comme une évolution positive par
de nombreux chercheurs en sciences économiques et
sociales. D’un autre c6té, Fred Scholz, avec le mot-
clé de développement « fragmenté » , remet en
question ces effets de développement (supposés) et
offre une interprétation beaucoup plus critique. En
référence a I’intégration sélective et éphémeére, il
souligne les risques et les tendances de déstabilisa-
tion. En outre, I’approche de la théorie des institu-
tions de North (1990) et Hodgson (1988, 2002) est
utilisée ici comme 1’¢largissement conceptionnel.
Ainsi North (1990) définit des institutions et des
organisations, en référence a la théorie des jeux des
années 1940, dans le sens de régles de jeu et de
joueurs. La thése principale est que ces « joueurs
» sont ceux qui ont le pouvoir de déterminer les
régles ou bien des les changer. Ces deux approches
forment le cadre analytique pour deux études de cas
au Népal qui montrent I’intégration fragile et éphé-
mere dans les marchés mondiaux des produits et du
travail. Alors que les années 1990 furent caractéri-
sées par une intégration dans les marchés mondiaux
des marchandises et du travail (notamment quant
aux tapis), aujourd’hui, la migration internationale
du travail, surtout dans les pays du Golfe et en
Malaisie, constitue I’épine dorsale de 1’économie.
L’analyse des constellations des acteurs est parti-
culiérement intéressante. Dans la premiére é¢tude de
cas portant sur les années 1980 et le début des

années 1990, a coté des opérateurs des manufactures
de tapis, les intermédiaires (contractors; thekkadar)
avaient une importance cruciale pour1’accés al’em-
ploi et surtout a 1’apprentissage (informel). Au
début des années 1990, des représentants des médias
et des organisations non gouvernementales (ONG)
déterminaient le cadre institutionnel. Les campagnes
des premiers contre le travail des enfants ont permis
aux derniers de recueillir des flux financiers massifs,
sans aucun risque pour les organisation. Ce sont les
entrepreneurs et les travailleurs qui eurent a subir les
colits, sous forme d’un effondrement dramatique de
la demande et des prix (la aussi, un argument classi-
que delathéorie des institutions). La crise économi-
que, tant au niveau national qu’au niveau des ména-
ges, a été amortie par de nouvelles destinations de
migration de la main-d’ceuvre. Ainsi, le gouverne-
ment népalais imposal’élaboration de contrats bila-
téraux de recrutement, en particulier avec les états du
Golfe. Au niveau national, de nombreux anciens
intermédiaires des manufactures de tapis regardérent
ce travail de recrutement comme étant une nouvelle
source de revenus. En outre, un nouveau marché s’est
développé pour des agences de main-d’ceuvre, lequel
arésulté, a partir d’environ I’année 2005, dans le fait
que les virements effectués par ces travailleurs émi-
grés ont entrainé une augmentation massive des
devises excédant, a présent, I’ensemble de toutes les
autres recettes, méme cumulées. Ainsi, un autre
vainqueur peut étre identifié: le secteur bancaire.
D’un autre c6té, il faut remarquer que la plupart des
acteurs, aussi bien les ouvriers/ouvriéres que le
gouvernement, ne sont pas en mesure de contribuer
a la (co-)détermination du cadre institutionnel. Par
conséquent, I’argument de Scholz concernant la fra-
gilité de I’intégration, laquelle pourrait méme s’avé-
rer épisodique, revient a I’ordre du jour.

PD Dr. Elvira Graner, Department of Geography,
South Asia Institute, Heidelberg University,
Im Neuenheimer Feld 330, 69120 Heidelberg,
Germany, egraner@sai.uni-heidelberg.de
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Rainer Wehrhahn, AnnaLena Bercht(Kiel), Christian L. Krause, Rafig Azzam,
Florian Kluge, Ramona Strohschon, Katharina Wiethoffand Klaus Baier (Aachen)

Urban Restructuring and Social and Water-Related
Vulnerability in Megacities — the Example of the
Urban Village of Xinctin, Guangzhou (China)

Urbaner Strukturwandel und soziale und wasserbezogene Vulnerabilitit in
Megastdidten — das Beispiel des Urban Village Xincun, Guangzhou (China)

With 5 Figures and 5 Photos

Economic and demographic growth and restructuring processes have led to severe social and
ecological problems in Chinese megacities. Using the vulnerability approach as analytical frame-
work, the study presented here investigates formal and informal processes which determine the
ecological as well as the social vulnerability in an urban village in the expanding city of
Guangzhou. The main questions are: In what way and why do living conditions of different
population groups change? What are the central institutional factors for these changes? And
which agency strategies exist for households of different origin and socioeconomic background to
cope with the rapidly changing socioeconomic and natural environment?

Summary: Urban Restructuring and Social and
Water-Related Vulnerability in Megacities — the
Example of the Urban Village of Xincun,
Guangzhou (China)

In Chinareform policies and economic growth have
led to the development of dynamic and highly
complex megaurban agglomerations. The megacity
of Guangzhou serves as an example through which
the far-reaching restructuring processes and their

consequences are investigated, both at the scale of
the entire city and using a residential area as a case
study to illustrate the micro-level. The focus of the
investigation is on the analysis of social and water-
related vulnerability in Xincun, an urban village
that is particularly affected by the continued urban
expansion as itlies on a main development axis. The
resulting transformation impinges on built form
and socio-economic, cultural and ecological
processes. The main aim of the article is to deepen
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understanding of the vulnerability and coping strat-
egies of urban residents who find themselves caught
up in the development of a mega-city. The concep-
tual framework of the multidisciplinary investiga-
tion is provided by theories of social and ecological
vulnerability, tying in internal and external factors
at both institutional and actors’ scales. Results are
drawn from in-depth interviews, mapping and
analyses of water and reveal the existence of var-
ious forms and degrees of vulnerability. Particular
differences are found between migrants and natives
in terms of the extent to which they are affected by
processes of transformation, their perception of
those processes, and their coping strategies.

Urbaner Strukturwandel und soziale und
wasserbezogene Vulnerabilitdit in Megastddten —
das Beispiel des Urban Village Xincin, Guangzhou
(China)

Reformpolitik und wirtschaftliches Wachstum
haben in China zur Entstehung sehr dynamischer
und hochkomplexer mega-urbaner Agglomera-
tionen gefithrt. Am Beispiel der Megastadt
Guangzhou werden die tief greifenden Umstruk-
turierungsprozesse und deren Folgen auf der
Ebene der Gesamtstadt sowie in einem Fallstu-
diengebiet auf der Mikroebene der Quartiers-
bewohner untersucht. Im Vordergrund steht die
Analyse sozialer und wasserbezogener Vulnera-
bilitdt in Xincun, einem Urban Village, das auf-
grund der fortschreitenden Expansion der zen-
tralen stddtischen Entwicklungsachsen in beson-
derem Mal3e von baulichen, sozioGkonomischen,
kulturellen und 6kologischen Transformations-
prozessen betroffen ist. Allgemeines Ziel des
Beitrages ist es, das Verstdndnis von Vulnerabi-
litdit und Bewiltigungsstrategien betroffener
Stadtbewohner im Kontext der Megastadtentwick-
lung zu vertiefen. Als konzeptionelle Grundlage
fir die Untersuchungen der interdisziplindren
Arbeitsgruppe dient der Ansatz sozialer und 6ko-
logischer Vulnerabilitdt, wobei hier externe und
interne Faktoren sowohl auf institutioneller als
auch auf Akteursebene verkniipft werden. Die
Ergebnisse — gewonnen auf der Basis von Tiefen-
interviews, Kartierungen und Wasseranalysen —
zeigen, dass unterschiedliche Formen und Grade
der Vulnerabilitdt vorliegen. Insbesondere unter-
scheiden sich Migranten und Einheimische in ih-
rer Betroffenheit und deren Wahrnehmung sowie
in ihren Bewiltigungsmoglichkeiten.

Evolution des structures urbaines et vulnérabilité
sociale et en rapport avec I ’eau dans les mégapoles —
l’exemple du village urbain Xincun, Guangzhou
(Chine)

Lapolitique de réforme et la croissance économi-
que ont entrainé la formation d’agglomérations
méga-urbaines fortement dynamiques et haute-
ment complexes. En prenant comme exemple la
mégapole de Guangzhou, les processus profonds
de restructuration et leurs implications au niveau
delaville enti¢re seront analysés et une étude de cas
au niveau des habitants d’un quartier y sera ajou-
tée. Au premier plan, on trouvera 1’analyse de la
vulnérabilité sociale et en rapport avec 1’eau a
Xincun, un village urbain qui est particuliérement
soumis a de forts processus de transformation sur
les plans architectural, socio-économique, culturel
etécologique enraison de I’expansion grandissante
des principaux axes d’urbanisme. L’ objectif de cet
article est d’approfondir la compréhension de la
vulnérabilité des habitants concernés et de leurs
stratégies pour en maitriser les problémes dans le
contexte du développement des mégapoles. L’ ap-
proche de cette étude effectuée par un groupe de
travail interdisciplinaire est basée sur le concept de
la vulnérabilité sociale et écologique tout en consi-
dérant les liens entre les facteurs externes et les
facteurs internes aussi bien & 1’échelle institution-
nelle qu’a celle des acteurs concernés. Les résultats
qui ont été obtenus a partir d’interviews approfon-
dies, de relevés cartographiques et d’analyses des
eaux, montrent qu’il existe différentes formes et
degrés de vulnérabilité. On remarquera tout parti-
culierement que les immigrés se sentent concernés
par ce probléme de manicére différente a celle de la
population autochtone et que les deux groupes ne
disposent ni de la méme perception de la situation,
ni des mémes possibilités pour surmonter les
difficultés qu’engendre la vulnérabilité sociale eten
rapport avec ’eau.

Prof. Dr. Rainer Wehrhahn, Dipl.-Geogr. ’in Anna
Lena Bercht, Department of Geography, University
of Kiel, Ludwig-Meyn-Str. 14, 24098 Kiel, Germa-
ny, wehrhahn@geographie.uni-kiel.de, bercht@geo-
graphie.uni-kiel.de
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Javier Revilla Diez, Daniel Schiller, Susanne Meyer (Hannover),
Ingo Liefner and Christian Bromer (Gief3en)

Agile Firms and their Spatial Organisation of
Business Activities in the Greater Pearl River Delta

Agilitit der Unternehmen und rdumliche Organisation
ihrer Aktivitdten im Perlflussdelta

With 3 Figures and 5 Tables

The regional economies of Hong Kong and the Pearl River Delta (PRD) are strongly interlinked.
Many firms based in Hong Kong have relocated their production facilities to locations in the
PRD that offer lower production costs (front office/back factory model). One example is the
electronics industry which is strong in exports of low-tech consumer electronics. The continuing
success of this business model based on low-tech products can only be explained by a specific
form of agile production organisation that helps to save time and cost. This paper provides initial
evidence of the nature and outcomes of agile firm organisation in the spatial context of Hong
Kong and the PRD. The research has been funded by a research grant from Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG, German Research Foundation), priority programme “Megacities —
Megachallenge: The Informal Dynamics of Global Change”.

Summary: Agile Firms and their Spatial Organisation
of Business Activities in the Greater Pearl River Delta

The economic power of the Greater Pearl River
Delta (GPRD) results from the intensive interaction
between Hong Kong (HK) and the Pearl River Delta
(PRD). Today, the PRD is one of China’s most
important economic centres. A major success factor
for the impressive growth is the division of labour
between HK and mainland firms, the so-called ‘front

office/back factory’ model. A striking feature of the
competitiveness is the quick response to customer
needs. HK firms are able to fulfill orders utilising a
dense network of producers in their hinterland.
Although there is a large body of literature on the
PRD phenomenon, little is known about the organi-
sational features of this agile business model. This
article therefore aims to characterise disposition and
intensity of spatial division of business activities
between HK and the PRD in its main features. Agile
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firm organisation refers to a combination of flexibi-
lity and informality in business practices which
enables firms to adapt to changing industry and
market conditions in a highly competitive and ra-
pidly changing business environment. The strategy
of HK firmsrelied to a large degree on the family and
business networks of individual merchants. This
business model was characterised by its flexibility
and the absence of state patronage. To confirm the
agile firm organisation in the GPRD, findings from
two surveys of electronics firms in HK and the PRD
as well as in-depth interviews are presented and
discussed. The paper examines how the agile firm
model works and whether it can be transformed into
a sustained competitive advantage on world mar-
kets. Empirical data show that customers of firms
in HK are internationally spread, whereas produ-
cers are locally concentrated in the PRD. Firms in
HK prefer to govern their relations to customers in
market relationships, whereas they tend to have
strong hierarchical relations to their producers in
the PRD due to the lack of well-established insti-
tutions there. But with the improvement of the
institutional environment, more HK firms have
started to act according to market relations in the
PRD. As markets come with certain risks, firms
tend to combine their relationships on markets
with framework agreements to act cooperatively.
For producer relations it could be shown that
informal framework agreements are especially
able to enhance the flexibility of firms. However,
it is debatable whether this model will uphold its
competitiveness in the face of upgrading pressures
in the future. To answer this question, further
empirical research based on quantitative data will
be gathered in HK and the PRD. This data will
allow for an in-depth analysis of flexibility and
informality in innovation activities.

Zusammenfassung: Agilitit der Unternehmen und
rdaumliche Organisation ihrer Aktivititen im
Perlflussdelta

Der wirtschaftliche Erfolg Hongkongs (HK) und
des Perlflussdeltas (PRD) resultiert aus der engen
Interaktion zwischen beiden Regionen. Das PRD
ist heute eines der wichtigsten 6konomischen

Zentren Chinas. Ein wesentlicher Faktor fiir das
beeindruckende Wachstum war die Arbeitsteilung
zwischen HK und dem PRD, welches unter dem
Namen ,front-office, back-factory“-Modell
bekannt geworden ist. Ein eindrucksvolles Merk-
mal des Erfolges der Unternehmen in der Region ist
die kurze Reaktionszeit auf Kundenwiinsche. Hong-
konger Unternehmen sind in der Lage, Auftrige
innerhalb eines engen Netzwerks von Produzenten
im Hinterland abzuwickeln. Obwohl es eine Viel-
zahl von Arbeiten gibt, die das Phdnomen ,,PRD*
diskutieren, gibt es bisher wenige empirische Un-
tersuchungen iiber die Organisation des agilen Un-
ternehmensmodells. Es ist daher das Ziel dieses
Beitrags, die wesentlichen Charakteristika und die
Intensitit der riumlichen Arbeitsteilung zwischen
HK und PRD aufzuzeigen. Agile Organisationsfor-
men beziehen sich auf die Kombination von Flexi-
bilitdt und Informalitidt bei Unternehmensablaufen,
die Unternehmen in die Lage versetzen, sich an sich
verdndernde Industrie- und Marktbedingungen in
hart umkdmpften und volatilen Mérkten anzupas-
sen. Strategien Hongkonger Unternehmen beruhen
zu einem grofen Teil auf Familien- und Unterneh-
mensnetzwerken von Einzelunternehmern. Dieses
Unternehmensmodell ist durch seine Flexibilitdt in
der Abwesenheit groBflichiger staatlicher Eingriffe
charakterisiert. Um das Vorhandensein eines agilen
Unternehmensmodells aufzuzeigen, werden in die-
sem Artikel die Daten aus zwei standardisierten
Befragungen von Elektronikunternehmen in HK
und dem PRD sowie personlichen Interviews ge-
nutzt. Der Artikel untersucht, wie das agile Unter-
nehmensmodell funktioniert und ob es zukiinftig
als ein nachhaltiger Wettbewerbsvorteil auf dem
Weltmarkt bestehen kann. Die empirischen Daten
zeigen, dass die Kunden der Firmen in HK global
verteilt sind. Im Gegensatz dazu konzentrieren sich
die Produzenten in rdumlicher Ndhe. Die Bezichun-
gen zu Kunden sind bevorzugt marktgesteuert,
wohingegen die Beziehung zu Produzenten im PRD
hauptsdchlich hierarchisch organisiert sind. Das ist
auf den Mangel gut entwickelter Institutionen im
PRD zuriickzufiihren. Aber mit zunehmender Ver-
besserung des institutionellen Umfeldes beginnen
mehr Firmen Marktbeziehungen ins PRD aufzu-
bauen. Weil reine Marktbeziehungen aber immer
noch als unsicher gelten, werden zusétzliche Rah-
menvertrdge abgeschlossen, die der intensiveren
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Kooperation dienen und mehr Stabilitdt auf Mark-
ten garantieren. Fiir Produzentenbeziehungen zei-
gen die empirischen Daten, dass insbesondere in-
formelle Rahmenvertrage die Flexibilitat einer Fir-
ma erhdhen. Es muss aber weiter iiberpriift werden,
ob das Agilitdtsmodel unter zunehmendem Wett-
bewerbs- und Innovationsdruck immer noch die
Geschiftsaktivitdten dominiert. Um diese Frage zu
beantworten, ist es notwendig weitere empirische
Daten in HK und dem PRD zu erheben, die sich
vornehmlich mit dem Zusammenspiel von Flexibi-
litdt und Informalitdt in Innovationsaktivitidten
befassen.

Résumeé: Entreprises agiles et leur répartition spatiale
des activités économiques dans la région élargie du
delta de la Riviere des Perles

La puissance économique de la région élargie du
Delta de la Riviére des Perles (Greater Pearl River
Delta, GPRD) résulte de 1’interaction étroite entre
Hong Kong (HK) etle Delta de la Riviére des Perles
(PRD). Aujourd’hui, le PRD est I’un des plus im-
portants centres économiques de la Chine. L’un des
principaux facteurs de succes de I’impressionnante
croissance est la répartition du travail entre HK et
le PRD selon le modele « bureau coté face / usine coté
cour ». Une caractéristique frappante de la compé-
titivité est la réponse rapide aux besoins des clients.
Des entreprises de HK sont capables d’exécuter les
commandes en utilisant un réseau dense de produc-
teurs dans leur arriére-pays. Bien qu’il existe une
vaste production littéraire sur le phénomene du
PRD, on sait peu de choses sur les caractéristiques
organisationnelles de ce modele d’entreprise a forte
adaptabilité. Cet article vise donc a caractériser la
disposition et I’intensité de la répartition spatiale
des activités commerciales entre Hong Kong et le
PRD. Les formes de I’organisation a forte adaptabi-
lité des entreprises font référence a une combinaison
de la souplesse et de I’informalité des pratiques qui
permettent aux entreprises de s’adapter a 1’évolu-
tion de I’industrie dans des conditions de marché
hautement concurrentielles et variables. Les straté-
gies des entreprises de HK reposent dans une large
mesure sur des réseaux de commergants constitués
de familles ou d’entreprises. Ce modéle économique

se caractérise par sa flexibilité et ’absence de tutelle
d’état. Pour confirmer I’existence d’entreprises a
forte adaptabilité dans le GPRD, les résultats de
deux enquétes sur des entreprises en électronique a
HK et dans le PRD ainsi que des interviews en
profondeur sont présentés et discutés. Le document
examine le fonctionnement du modele de I’entrepri-
se a forte adaptabilité et aborde ses chances de
résulter en un avantage concurrentiel durable sur les
marchés mondiaux. Les données empiriques mon-
trent que les clients des entreprises de HK sont
répartis dans le monde entier, considérant que les
producteurs sont concentrés localement dans le
PRD. Les entreprises de Hong Kong préférent gérer
leurs relations clients comme des relations de mar-
ché, alors qu’ils ont tendance a posséder de solides
relations hiérarchiques avec leurs producteurs dans
le PRD, ceci en raison de 1’absence d’institutions
bien établies la-bas. Mais avec 1’amélioration de
I’environnement institutionnel, davantage d’entre-
prises de HK ont commencé a agir, dans le PRD,
conformément aux relations de marché. Les mar-
chés présentant toujours certains risques, les en-
treprises s’efforcent d’assortir leurs relations sur
les marchés d’accords-cadres favorisant des ac-
tions concertées. Quant aux relations avec les pro-
ducteurs, les données collectées démontrent que
les accords-cadres informels sont particuliérement
enmesure d’améliorer la flexibilité des entreprises.
Mais il devra encore étre examiné si ce modele de
forte adaptabilité saura maintenir sa compétitivité
face a la montée des niveaux de concurrence et
d’innovation et aux pressions que ceux-ci vont
générer a I’avenir. Pour répondre a cette question,
denouvelles recherches empiriques fondées sur des
données quantitatives seront menées a Hong Kong
et dans le PRD. Ces données permettront de procé-
der a une étude approfondie de la flexibilité et
I’informalité dans les activités innovatrices.
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Dipl.-Geogr. Susanne Meyer, Institute of Economic
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