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The economic and political reforms in China since the late 1970s have led to remarkable eco-
nomic growth and fundamental change in the national economy. Particular focus has been placed
on the outwardly oriented open-door policy with its core, the establishment of special “free”
or “open” economic zones. The evolution of these Chinese-style zones proves that continuous
modernisation of “traditional” export-orientated free economic zones (like free trade zones and
export processing zones) cannot only be used to effectively enhance the economic performance
of a country, but also to promote transition from a centrally planned and governed community
to a socialistic market economy integrated into the global economy. This case study will ex-
plore the Tianjin Economic and Technological Development Area (TEDA) and highlight the
potential of modern free economic zones in post-Mao China and elsewhere.

Summary: Achievementsand Problemsof Modern
Free Economic Zonesin PR China —the Example
of TEDA (Tianjin Economic and Technological
Development Area)

With the new international division of labour, the
impact of so-called free economic zones (FEZs)
hasrisen onaglobal scale. Thisisespecially true
for the People’ s Republic of China. Here, FEZs
are the widely visible sign of the modernisation
of the Chinese economy —amilestoneon China’'s
transition from acentrally planned economy to a

socialist market economy. Beyond economicgoals,
Chinese FEZs were also assigned to promote the
transfer of technology, to establish linkages with
the domestic market and stimulate a broader re-
gional development. Chinese FEZs are forced to
continuously adapt to new challenges, idealistically
performing an evolution from export-
manufacturing zones to high- and new-industry
locations. The Tianjin Technological and Devel-
opment Area(TEDA), located in Tanggu (munic-
ipality of Tianjin) on the coast of Bohai Bay and
approved in 1984, was chosen as a case study to
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analysethe development of modern Chinese FEZs.
The analysis of statistical data, (semi-)official
publications and interviews with key people re-
veal major achievementsand problemsof TEDA.
Regarding the economic performance, TEDA has
held aleading positioninall Chinese economicand
technological development zones (ETDZs) since
the early 1990s, when several large transnational
corporations started to operate in TEDA. TEDA
became the new growth pole of the coastal region
(Binhai New Area), contributing notably to the
(economic) development of Tianjinaswell. Several
investment projectsof largetransnational companies,
however, had to be located outside of TEDA, i.e.
closeto Tianjin City. The development zone itself
had not devel oped far or fast enough to provide the
amount of skilled labour and standard of public
facilities required. Even more severe are the few
R&D activities TEDA could encourage so far.
Without independent R& D institutions TEDA will
continue to rely on “global players” — a major
drawback to Tianjin’s ambitious goal to become
North China’ s reviving metropolis.

Zusammenfassung: Erfolgeund Problememoder ner
Sonderwirtschaftszonen in der Volksrepublik
China—dasBeispiel TEDA (Tianjin Economic and
Technological Development Area)

Im Zuge der neuen internationalen Arbeitsteilung
wuchsweltweit die Bedeutung so genannter Sonder-
wirtschaftszonen (SWZs). Diesgiltin besonderem
Male fur die Volksrepublik China, wo SWZs
weithin sichtbare Zeichen der M odernisierung der
chinesischen Wirtschaft sind — Meilensteine auf
Chinas Weg von einer zentralistischen Plan- zu
einer sozialistischen Marktwirtschaft. Neben wirt-
schaftlichen Zielen hatten chinesische SWZs von
jeher den Auftrag, Technologietransfer zu ermdg-
lichen, Handels- und Geschéftsbeziehungen zum
heimischen Markt aufzubauen und eine weitrei-
chende Regional entwicklung voranzutreiben. Chi-
nesi sche SWZsmissen und sollen sich kontinuier-
lich neuen Herausforderungen anpassen; ideal-
typisch durchlaufen sie dabei eine Entwicklung
von industriellen Exportzonen hin zu
Hochtechnol ogi e-Standorten. Die Tianjin Technolo-
gicd andDevelopment Area(TEDA), 1984in Tanggu

in der regierungsunmittelbaren Provinz Tianjin an
der Kiste der Bohai Bucht errichtet, dient als
Fallbeispiel, um die Entwicklung moderner chine-
sischer SWZs zu untersuchen. Auf Grundlage sta-
tistischer Daten, (in-)offizieller Berichteund Inter-
viewsmit Schl Gissel personen konnten wesentliche
Errungenschaften und Probleme von TEDA iden-
tifiziert werden. Hinsichtlich der wirtschaftlichen
Entwicklung nimmt TEDA unter allen Wirtschafts-
und Technologieentwicklungszonen Chinas seit
den fruhen 1990er Jahren einen fihrenden Platz
ein. Zu diesem Zeitpunkt lief3en sich mehrere
transnationale Unternehmen in TEDA nieder, die
Entwicklungszonewurde zu einem Wachstumspol
fur die gesamte Kustenregion (Binhai New Area)
und trug in erheblichem Umfang zur (wirtschaftli-
chen) Entwicklungvon Tianjinbei. EinigeInvesti-
tionen transnationaler Unternehmen konnten nur
aulRerhalbvon TEDA, d.h.inder Ndhevon Tianjin-
Stadt, realisiert werden. Die Entwicklungsfort-
schritte innerhalb der Zone, d.h. der Aus- und
Aufbau hochwertiger Infrastruktureinrichtungen
und die Ansiedlung qualifizierter Arbeitskréfte,
hatten sich nicht rasch und umfassend genug vol -
zogen, um den Anspriichen transnationaler Un-
ternehmen zu geniigen. Schwerer wiegt jedoch,
dass TEDA bislang nur wenige selbstandig ope-
rierende F& E-Einrichtungen etablieren konnte.
Ohneeigenstandige Aktivitatenim F& E-Bereich
bleibt die Entwicklung von TEDA auch kiinftig
auf ,,Global Player* angewiesen — fir Tianjins
ehrgeizigesZiel, einefihrende Wirtschaftsmetro-
polein Nordchinazu werden, bedeutet dies einen
Ruckschritt.

Résumé: Réussites et problémes des zones de libre
échangemoder nesen RépubliquePopulairedeChine—
L’ exempledela TEDA (TianjinEconomicand Techno-
logical Development Area)

Lorsdelanouvellerépartition du travail au niveau
international, I'importancedeszonesdelibre échan-
gemoderness' est accrue danstouteslesrégionsdu
monde. C’est surtout le cas pour la République
Populaire de Chine, ou les zones de libre échange
modernes sont un signe largement visible de la
modernisation économique du pays et constituent
lesjalonsdu cheminement delaChined’ une écono-
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miecentraliséeplanifiéeversuneéconomiesocialis-
tedemarché. Parall&élement aleursobjectifsécono-
miques, leszonesdelibre échange modernes chinoi-
ses ont toujours aussi eu pour mission d’ assurer le
transfert de technologies, d’établir des relations
commercialesaveclemarchéintérieur et de promou-
voir le développement régional. Ces zonesdelibre
échange doivent aujourd’hui progressivement
s adapter ade nouveaux défis et passer, dansle cas
idéal, de zones industrielles d’ exportation a des
centresde hautetechnol ogie. Lazonededével oppe-
ment technique et économiquede Tianjin (TEDA),
construit en 1984 aTanggu danslaprovincegouver-
nementale de Tianjin danslabaie de Bohai, servira
de témoin pour analyser le développement des
zones de libre échange chinoises modernes. Pour
cela, lesprincipaux acquiset problémesdelaTEDA
ont pu étre identifiés sur la base de données
statistiques, de communiqués et d’interviews (in-
)officielsavec despersonnalitésclés. Surleplandu
développement économique, la TEDA occupe
depuis|le début des années 1990 une place prépon-
dérantedansle dével oppement des zones économi-
ques et technologiques de la Chine. C'est a cette
époque que plusieurs entreprises transnational es
s'installent dansla TEDA, que les zones de déve-
loppement deviennent un péle de croissance pour la
région maritime (Binhai New Area) et contribuent
treslargement au dével oppement (économique) de
Tianjin. Certains investissements d’entreprises
transnational es ne peuvent cependant étre réalisés
gu’en dehorsdelaTEDA, ¢’ est-a-dire a proximité
de Tianjin-ville. A I'intérieur de la zone, en effet,
|’ essor, ¢’ est-a-dire la construction et |’ extension
d'infrastructures de haut niveau ainsi que
I’implantation de personnel qualifié, n'a pas pro-
gressé assez vite ni assez fortement pour pouvoir
satisfaire les attentes des entreprises transnationa-
les. Pire encore, la TEDA n’a pu établir que peu
d’ établissementsderecherche et de dével oppement
opérant indépendamment. Et sansactivitéspropres
dans le domaine de la recherche et du développe-
ment, sacroissanceresteraal’ avenir aussi tributaire
des « global players » — ce qui constitue, pour
I’ objectif orgueilleux de Tianjin de devenir une
métropol e é&conomiquedepremier rang en Chinedu
Nord, une régression.
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